
Обзор ключевых изменений 
в ИТ-законодательстве 
за 2015 год
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к.ю.н., руководитель российской практики в области 
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11 февраля 2016 года,
Санкт-Петербург



 Запрет рекламы кроме эфирных каналов и каналов с >75% 
национальной продукции: создана российскими лицами и более 50% 
российских инвестиции
Запрет более 20% владения второго уровня и запрет прямого и 

косвенного контроля(?)
- Форма уведомления…

Обязанность отчитываться финансировании более 15 000 руб. от 
иностранных лиц и иностранных агентов.
- Кроме учредителей СМИ…
- Запретительные штрафы…
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(1) Национальные СМИ

11/02/2016



 Поисковики – сведения для доступа к сайтам иных лиц
– распространяющие рекламу для потребителей в РФ

 Прекращение выдачи ссылок по запросам с ФИО(!) заявителя
 Исключаемая информация: недостоверная, нарушающая 

законодательство, неактуальная, утратившая значение
 Не исключаемая информация: события с признаками уголовных 

деяний с не истекшим сроком привлечения или 
о неснятой/непогашенной судимости 
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(2) Закон о забвении

11/02/2016



 Статья 14,  введена Глава 2.1 (ст.ст.14.1-14.8)
 Было: генеральный запрет и 6 составов

Стало: генеральный запрет и 7 составов
 Более подробные составы, расширен состав «Введение 

в заблуждение», в т.ч. в отношении манипулирования 
информацией о спросе и предложении

 Новый состав – Запрет действий способных создать смешение
• смешение с деятельностью субъекта-конкурента (репутация)
• смещение с товарами или услугами

 Запрет «копирования или имитации … иных элементов, 
индивидуализирующих хозяйствующего субъекта-конкурента»
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(3) Борьба с недобросовестной конкуренцией

11/02/2016



 Запрет на допуск иностранного ПО и БД к государственным закупкам
• Пока только государственные и муниципальные органы 
• Президент поддержал предложение распространить на госкомпании

 Запрет закупки иностранного ПО и БД, кроме случаев:
• отсутствия в Реестре российского ПО того же класса;
• несоответствия функциональным, техническим эксплуатационным хар-м

 Российский софт: 
• РФ, РФ НКО, КО >50% российских граждан или гос-ва
• Исключительное право на весь мир на весь срок
• Сумма выплат <30% (лиц.дог., выполнение разработки, адаптации, модификации) 

иностранным лицам и лицам под иностранным контролем

 Сертификация средств защиты информации…
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(4) Российский Софт

11/02/2016



Статус
Постановление Правительства № 1236 от 16.11.2015 

«Об установлении запрета на допуск программного обеспечения, происходящего 
из иностранных государств, для целей осуществления закупок…»

• Что уже запущено/принято:

- Реестр ПО (www.reestr.minsvyaz.ru/reestr)

- Реестр заявлений (www.reestr.minsvyaz.ru/request)

- Инструкция по подаче заявлений (методический документ)

• Новые положения распространяются на все модели реализации ПО
(«коробочное», загружаемое, SaaS)

• Запрет применяется, если в реестре есть российское ПО того же класса.

• Вопрос классификации и порядка ведения классификатора приобретает
центральное значение.

6

http://images.yandex.ru/#!/yandsearch?source=wiz&uinfo=sw-1423-sh-755-fw-1198-fh-549-pd-1&p=17&text=%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B8%D1%82%D1%8C%20%D0%BF%D0%B0%D0%B7%D0%B7%D0%BB&noreask=1&pos=538&rpt=simage&lr=213&img_url=http%3A%2F%2Fimg-fotki.yandex.ru%2Fget%2F3205%2Ficherski.4%2F0_1746a_bc46fd2d_L.jpg
http://images.yandex.ru/#!/yandsearch?source=wiz&uinfo=sw-1423-sh-755-fw-1198-fh-549-pd-1&p=17&text=%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B8%D1%82%D1%8C%20%D0%BF%D0%B0%D0%B7%D0%B7%D0%BB&noreask=1&pos=538&rpt=simage&lr=213&img_url=http%3A%2F%2Fimg-fotki.yandex.ru%2Fget%2F3205%2Ficherski.4%2F0_1746a_bc46fd2d_L.jpg
http://images.yandex.ru/#!/yandsearch?source=wiz&uinfo=sw-1423-sh-755-fw-1198-fh-549-pd-1&p=17&text=%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B8%D1%82%D1%8C%20%D0%BF%D0%B0%D0%B7%D0%B7%D0%BB&noreask=1&pos=538&rpt=simage&lr=213&img_url=http%3A%2F%2Fimg-fotki.yandex.ru%2Fget%2F3205%2Ficherski.4%2F0_1746a_bc46fd2d_L.jpg
http://images.yandex.ru/#!/yandsearch?source=wiz&uinfo=sw-1423-sh-755-fw-1198-fh-549-pd-1&p=17&text=%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B8%D1%82%D1%8C%20%D0%BF%D0%B0%D0%B7%D0%B7%D0%BB&noreask=1&pos=538&rpt=simage&lr=213&img_url=http%3A%2F%2Fimg-fotki.yandex.ru%2Fget%2F3205%2Ficherski.4%2F0_1746a_bc46fd2d_L.jpg
http://www.reestr.minsvyaz.ru/reestr
http://www.reestr.minsvyaz.ru/request


Статус - 2
• Ожидаются:

 Классификатор ПО

• По данным портала www.regulation.gov.ru проект прошел общественное
обсуждение и готовится к официальному опубликованию.

• Фактически, усеченная версия классификатора уже действует (классификатор
интегрирован в реестр и приведен в приложении к Инструкции)

 Правила применения классификатора ПО

• По данным портала www.regulation.gov.ru проект прошел общественное
обсуждение и готовится к официальному опубликованию.

 Правила формирования и актуализации информационной таблицы соответствия ПО, 
происходящего из иностранных государств

 Общие правила определения требований к закупаемому ПО
 Изменения Общих правил определения требований к закупаемым заказчиками 

отдельным видам товаров
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Получение статуса Российского ПО
• Форма подачи заявления – только электронная 

с использованием УКЭП (развитие «электронного 
правительства»)

• Заявления о регистрации публикуются
• Общий срок принятия решения – до 65 дней
• Возможно исключение из реестр без участия Экспертного 

совета
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Противодействие злоупотреблениям
• Основной механизм – необходимость обоснования
• Основной механизм на самом деле – правила определения 

требований к закупаемому ПО
• Должны быть разработаны Минсвязи 
• Правила будут установлены не только применительно 

к выбору ПО, но и к выбору сопутствующих услуг
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Классификатор и требования к ПО
• Класс должен объединять ПО с «аналогичными функциональными,

техническими и(или) эксплуатационными характеристиками»
• На практике выбранный критерий классификации сложно установить
• Не решен вопрос с производными произведениями и обновлениями
• На начало февраля в реестре 3 наименования, подано чуть менее 100

заявок
Специфические требования

• Сертификация ФСТЭК для ПО, в котором «реализованы функции защиты
информации»

• Наличие лицензии лицензирование у разработчика для ПО, в котором
реализованы функции защиты информации
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Ваши вопросы?
Виктор Наумов
к.ю.н., руководитель 
российской практики 
в области ИС, ИТ 
и телекоммуникаций, 
управляющий партнер 
офиса в Санкт-Петербурге, 
доцент СПбГУ 
T   +7 812 325 84 44
victor.naumov@dentons.com 



Спасибо Вам!
ООО «Дентонс Юроп»
БЦ «Северная Столица», 8 этаж
Наб. реки Мойки, д. 36
191186 Санкт-Петербург
Российская Федерация
Dentons – первая в мире полицентричная международная юридическая фирма. В 2015 году Dentons
вошла в рейтинг 20 ведущих юридических брендов мира, составленный Acritas. Международная 
команда юристов предлагает инновационные и практичные бизнес-решения, способствующие 
успеху бизнеса клиентов фирмы. Dentons обеспечивает понимание местных культурных реалий, 
необходимое для осуществления сделок или разрешения споров в различных странах. Мы 
предоставляем полный спектр услуг международным и российским корпорациям, банкам и другим 
финансовым институтам, фондам прямых инвестиций, стартапам, государственным предприятиям, 
частным лицам и некоммерческим организациям. Сегодня Dentons – крупнейшая международная 
юридическая фирма в мире, располагающая 125 офисами в 50 странах. www.dentons.com.

© 2016 Dentons. Dentons – международная юридическая фирма, предоставляющая услуги клиентам по всему миру через свои и аффилированные офисы. Содержание данной публикации не является юридической 
консультацией и не  может служить основанием для осуществления каких-либо действий или отказа от действий. Более подробная информация представлена в разделе  «Правовая информация» на сайте 
dentons.com.
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